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ISENCAO - CONTRIBUINTE DE FATO - FUNDACAO -
REGIME JURIDICO DE DIREITO PRIVADO -
INAPLICABILIDADE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- Aplicagéo da tese fixada no Tema 342 do STF segundo a qual
“A imunidade tributéria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios
na posicdo de contribuinte de direito, mas ndo na de simples
contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagédo da
existéncia do benepléacito constitucional a repercussao
econdmica do tributo envolvido.”

- A interpretacdo sistematica do Decreto n° 37.237/17 indica
que seu contetdo normativo € direcionado as operacdes nas
quais ocorre aquisi¢do de bens, mercadorias ou contratacao de
servicos por meio de processo licitatério, condicionando o
beneficio fiscal a procedimento especifico, conforme
estabelecido no art. 2° e seguintes da supracitada norma.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento, para reformar o entendimento manifestado por meio do Parecer n°
2022.01.05.00042 da Geréncia Executiva de Tributacdo, que, em resposta a consulta
formulada pela FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB SAUDE,
considerou isentas as operacOes de energia elétrica destinadas ao Hospital Metropolitano
Dom José Maria Pires.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
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Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 28 de maio de 2024.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, HEITOR
COLLETT, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, JOSE VALDEMIR DA
SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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CONSULTA FISCAL - ENERGIA ELETRICA - ISENCAO
- CONTRIBUINTE DE FATO - FUNDACAO - REGIME
JURIDICO DE DIREITO PRIVADO -
INAPLICABILIDADE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- Aplicagdo da tese fixada no Tema 342 do STF segundo a qual
“A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios
na posicdo de contribuinte de direito, mas ndo na de simples
contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificacdo da
existéncia do beneplécito constitucional a repercusséo econdémica
do tributo envolvido.”

- A interpretacdo sistemética do Decreto n° 37.237/17 indica que
seu contetdo normativo € direcionado as operagdes nas quais
ocorre aquisi¢do de bens, mercadorias ou contratacao de servicos
por meio de processo licitatorio, condicionando o beneficio fiscal
a procedimento especifico, conforme estabelecido no art. 2° e
seguintes da supracitada norma.

RELATORIO

Em 24 de maio de 2022, a Fundacgdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB
SAUDE, inscrita no CNPJ sob o niimero 38.111.778/0001-40, formulou, por meio do
Oficio n® 0367/2022, a presente consulta fiscal, a qual questiona sobre a possibilidade de
isencdo e restituicdo & PB Saude do ICMS incidente sobre a energia elétrica utilizada pelo
Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires.

Remetidos os autos a apreciacdo da Geréncia Executiva de Tributacdo da
SEFAZ/PB, foi exarado o Parecer n°® 2022.01.05.00042, cuja ementa fora redigida nos
seguintes moldes:

CONSULTA. ICMS. Verificacdo de aplicagédo da isengdo do
ICMS as operacdes de energia elétrica destinadas ao Hospital
Metropolitano Dom José Maria Pires, gerido pela Fundacéo
Paraibana de Gestio em Salide - PB SAUDE.
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APLICABILIDADE (Lei Complementar n° 157/2020, no
Decreto n° 40.096/2020 e no Decreto n° 37.237/17).

Apos ratificar os termos do aludido parecer, o Secretario Executivo da
Receita da Secretaria de Estado da Fazenda recorreu de oficio ao Conselho de Recursos
Fiscais, em observancia ao que determina o artigo 136, I, da Lei n® 10.094/13.

Encaminhados ao Conselho de Recursos Fiscais, foram o0s autos
distribuidos a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e
julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em analise neste Tribunal Administrativo, o recurso de oficio interposto
contra a decisao proferida pela primeira instancia relativamente a consulta fiscal
elaborada pela Fundacdo Paraibana de Gestdo em Salde — PB SAUDE.

A questdo objeto da consulta se refere ao tratamento tributario conferido
pelo Estado da Paraiba as operages relativa a energia elétrica, tendo em vista que, no
entendimento da consulente, ndo obstante fazer jus a imunidade reciproca e a imunidade
tributéria devida as entidades de assisténcia social, a fundagdo apesar de ndo ser
contribuinte de direito do ICMS, esta arcando indiretamente com a exacao, tendo em vista
que a concessionaria de energia elétrica transfere 0 encargo econdmico para o consumidor
final, ou seja, o contribuinte de fato.

E fato incontroverso que a consulente, por meio da Lei Complementar n°
157/2020 e do Decreto n° 40.096/2020, foi criada como Fundacdo Publica, com
personalidade juridica de direito privado, que integra a Administracdo Publica Indireta,
vinculada a Secretaria de Estado da Sadde - SES e compondo o Sistema Unico de Satde
- SUSt,

1 Lei Complementar n° 157/2020

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado da Paraiba autorizado a criar Fundagao Pdblica com personalidade
juridica de direito privado, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com quadro de
pessoal préprio, denominada Fundagdo Paraibana de Gestdo em Salde (PB Salde), nos termos do Decreto
Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, e da Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998.

§ 1° A PB Saude terd prazo de duragéo indeterminado, com sede e foro no Estado da Paraiba.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar subsidiarias para o desenvolvimento das atividades inerentes
as finalidades da PB Salde, estando estas subsidiarias submetidas ao disposto nesta Lei Complementar.

(.)
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Acerca do regramento relativo a aplicacdo da imunidade reciproca,
convém destacar a seguinte passagem do doutrinador Hugo de Brito Machado Segundo?:

A impossibilidade de cobranca de impostos sobre o patrimdnio, renda ou
servigos uns dos outros é conhecida como imunidade reciproca e representa
protecdo da forma federativa de Estado. Além de evitar que Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios se destruam mutuamente, ou tentem
fazé-lo, com o uso da tributacdo, a imunidade de que se cuida parte de duas
premissas importantes e relacionadas: entes federativos ndo podem exercer a
soberania uns sobre os outros (sendo o poder de tributar uma faceta dessa
soberania, como explicado no inicio deste livro) e tampouco eles estdo sujeitos
ao dever de solidariedade no pagamento de impostos, pois eles ja pertencem a
coletividade32.

Essa imunidade € extensiva as autarquias e fundacgdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, & renda e aos servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes (CF/88, art.
150, 8§ 2°), mas ndo abrange o patriménio, a renda e os servicos da entidade
que estejam relacionados & exploracdo de atividade econdmica regida pelas
normas inerentes aos empreendimentos privados, ou em que haja pagamento
de preco ou tarifa pelo usuario. Também néo exime o promitente comprador
da obrigacdo de pagar imposto relativamente a bem imovel (CF/88, art. 150, §
39).

()

A jurisprudéncia do STF incorre, ndo raro, em inadmissivel contradi¢cdo no
julgamento de questdes relativas a essas imunidades, ditas subjetivas (porque
concedidas em fungdo de caracteristicas do sujeito), e aos tributos considerados
“indiretos” (v.g., ICMS). Quando a imunidade ¢é reclamada pelo chamado
“contribuinte de direito”, afirma-se que o0 mesmo “repassa” o 6nus do tributo
para o consumidor final, “contribuinte de fato”, ndo tendo portanto direito a
imunidade: “esta Corte, quer com relagdo a Emenda Constitucional n® 1/69
quer com referéncia a Constituicdo de 1988 (assim, nos RREE 115.096,
134.573 e 164.162), tem entendido que a entidade de assisténcia social ndo é
imune a incidéncia do ICM ou do ICMS na venda de bens fabricados por ela,
porgue esse tributo, por repercutir economicamente no consumidor e nao no
contribuinte de direito, ndo atinge o patrimdnio, nem desfalca as rendas, nem
reduz a eficacia dos servigos dessas entidades”.33 Contraditoriamente, quando
0 respeito a imunidade ¢ pleiteado pelo “contribuinte de fato”, afirma-se que
este “ndo tem relagdo com o fisco”, ou que ndo ¢ o seu patriménio que esta

Art. 3° A PB Saude integrard a Administracao Publica Indireta do Poder Executivo estadual, na condigdo
de Fundagdo Estadual de Saude sendo, portanto, vinculada a Secretaria de Estado da Salde (SES) e
compondo de forma inalienavel o Sistema Unico de Satde (SUS).

Decreto n° 40.096/2020

Art. 1° Fica criada a Fundacdo Paraibana de Gestdo em Salde — PB Saude, fundagdo publica com
personalidade juridica de direito privado, entidade ndo dependente, vinculada a Secretaria de Estado da
Salde, na forma da Lei Complementar Estadual n® 157, de 17 de fevereiro de 2020.

()

Art. 9° A PB Salde é declarada de utilidade publica estadual, sendo considerada, ainda, como entidade
beneficente de assisténcia social, para todos os efeitos legais.

2 Machado Segundo, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. - 14. ed., rev. e atual. - Barueri [SP] :
Atlas, 2024. P. 64.
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sendo tributado, ndo sendo a mesma aplicavel. Em caso que Municipio
invocava a imunidade para ndo se submeter ao ICMS cobrado na fatura de
energia elétrica, o STF entendeu que “o fornecedor da iluminag@o publica ndo
é 0 Municipio, mas a Cia. Forca e Luz Cataguases, que paga o ICMS a Fazenda
Estadual e o inclui no preco do servico disponibilizado ao usuério. A
imunidade tributaria, no entanto, pressupde a instituicdo de imposto incidente
sobre servigo, patrimonio ou renda do proprio Municipio”

Como se V&, a questdo da aplicacdo da imunidade aos contribuintes de
“fato” ou de “direito” é tema debatido pelo Supremo Tribunal Federal, sendo oportuno
registar que ja foi fixada a tese no Tema 342, que assim restou descrita:

A imunidade tributéria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posicéo de
contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificagdo da existéncia do beneplécito constitucional a
repercussdo econdmica do tributo envolvido.

O voto proferido pelo eminente Relator Min. Dias Toffoli apresentou
primoroso detalhamento da matéria, conforme se percebe nas seguintes passagens:

Entendo ndo haver maiores razdes para se alterar a orientacdo consagrada nesta
Corte. Considero, ademais, ser insuficiente para o deslinde da controvérsia
verificar a quem pertence o “bem” envolvido na operagdo tributada. Isso
porque tal alegagdo ora poderia servir para a figura do contribuinte de direito,
que, com a venda, incorpora renda a seu patrimonio, ora poderia servir ao
contribuinte de fato, que agrega o bem adquirido no mercado interno a seu
universo patrimonial — ndo raro, a incidéncia tributaria pressupGe uma
movimentacao de riquezas. A luz da jurisprudéncia predominante da Corte,
reputo que a imunidade tributéria subjetiva (no caso do art. 150, VI, da
Constituicao Federal, em relacdo aos impostos) aplica-se ao ente beneficiario
na condi¢do de contribuinte de direito, sendo irrelevante, para resolver essa
questdo, se investigar se o tributo repercute economicamente.

()

Vide que o ente beneficiario de imunidade tributaria subjetiva ocupante da
posicdo de simples contribuinte de fato — como ocorre no presente caso —,
embora possa arcar com o0s 6nus financeiros dos impostos envolvidos nas
compras de mercadorias (a exemplo do IPI e do ICMS), caso tenham sido
transladados pelo vendedor contribuinte de direito, desembolsa importe que
juridicamente ndo € tributo, mas sim preco, decorrente de uma relacéo
contratual. Note-se, ademais, que a existéncia ou ndo dessa translacdo
econdmica e sua intensidade dependem de diversos fatores externos a natureza
da exacdo, como o momento da pactuacdo do preco (se antes ou depois da
criacdo ou da majoracdo do tributo), a elasticidade da oferta e a elasticidade da
demanda. Sobre o tema, destaco as licBes de Hugo de Brito Machado:

“O argumento de que o imposto sobre produtos industrializados (IPI)
assim como o imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias (ICMS) ndo incidem na saida de mercadorias que o
particular (industrial, comerciante ou produtor) vende ao Poder Publico,
porque o 6nus financeiro respectivo recai sobre este, ndo tem qualquer
fundamento juridico. Pode ser valido no ambito da Ciéncia das
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Financas. N&do no Direito Tributario. A relacdo tributaria instaura-se
entre o industrial, ou comerciante, que vende, e por isto assume a
condicdo de contribuinte, e a Fazenda Publica, ou fisco, credor do
tributo. Entre o Estado comprador da mercadoria e o industrial, ou
comerciante, que a fornece, instaura-se uma relacdo juridica
inteiramente diversa, de natureza contratual. O Estado comprador paga
simplesmente o preco da mercadoria adquirida. N&o o tributo. Este pode
estar incluido no prego, mas neste também esta incluido o salario dos
empregados do industrial, ou comerciante, e nem por isto se pode dizer
que ha no caso pagamento de salarios. Tal inclusdo pode ocorrer, ou
ndo. E circunstancial e independe de qualquer norma juridica. Em
Gltima andlise, no preco de um produto poderao estar incluidos todos os
seus custos, mas isto ndo tem relevancia para o Direito, no pertinente a
questdo de saber quem paga tais custos” (MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de Direito Tributario. 30 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2009, p 286/287)

Desenvolvendo o assunto, o professor aponta a impossibilidade de, no contexto
do exercicio de atividades econdmicas, ter-se a certeza de que houve a
transferéncia do encargo financeiro dos tributos, em razdo de o lucro néo ser
tabelado.

()

Sobre a influéncia da tributagdo na formacdo de pregos, Luis Eduardo
Schoueri, embasado especialmente nos ensinamentos de Cesare Cosciani
(Principios de ciencia de la hacienda. Madrid: Ed de Derecho Financiero),
indica, além do tempo (longo, curto ou curtissimo), 0s mais variados fatores
de influxo: em relac&o ao tributo, o montante (grande ou pequeno), o tipo (geral
ou especial), a forma de calculo (fixo, segundo a quantidade produzida, sobre
o valor das vendas, sobre a renda marginal, sobre o capital investido) e o
sistema geral de arrecadagdo e lancamento (embutido ou ndo no preco); quanto
ao bem onerado, a curva de custos (custo fixo ou variavel), a elasticidade da
demanda (alta, média, baixa ou nula), a elasticidade da oferta (alta, média,
baixa ou nula), a durabilidade (conservacao ou deterioracdo) e a existéncia de
bens complementares, substitutivos ou de oferta rival; a respeito do regime
econdmico, a existéncia de concorréncia perfeita, de monopolio (de oferta ou
de demanda), e monopolio bilateral, de duopdlio (de oferta ou de demanda),
de oligopolio perfeito (de oferta ou de demanda) ou de concorréncia
monopolista; no tocante ao sujeito passivo, a possibilidade de estoques
(grande, média, pequena ou nula), a necessidade de manutengdo de niveis
minimos de trocas, possibilidade de uso de linhas de crédito, possibilidade de
abandonar a producdo do bem onerado pela de outro, motivacdo do pagamento
indevido do imposto; em relagdo a conjuntura econdmica, a taxa de juros (alta
ou baixa), a taxa de remuneragdo do capital (alta ou baixa) e a conjuntura
(prosperidade, crise ou estagnacdo, inflagdo acentuada ou ndo) (SCHOUERI,
Luis Eduardo. A restituicdo de impostos indiretos no sistema juridico-
tributario brasileiro. Revista de Administracdo de Empresas. S&o Paulo:
jan./mar. 1987, vol. 27, n.1, p. 39/48).

Estudando essas variaveis, Schoueri encontrou, por analise combinatéria, mais
de 550 milhdes de situacdes diferentes e concluiu ser um erro “atribuir a todo
e qualquer imposto ‘indireto’ (critério ja demonstrado ser duvidoso) o fato de
promover a translacdo” (ibidem, p. 39/48).
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()

Essas ligdes doutrinarias bem como a jurisprudéncia desta Corte
desaconselham levar em consideracdo a denominada repercussdo econdmica
do tributo para verificar a existéncia da imunidade tributaria.

Por sua vez, o entendimento exarado por meio do Parecer n°
2022.01.05.00042, emitido pela Geréncia Executiva de Tributacdo - GET, afirmou que,
em virtude do Decreto n° 37.237/17, deveria ser considerada a isencdo para a operagao
em analise, concluindo que:

“a isengdo do ICMS nas operacgdes ou prestagdes internas relativa a aquisig¢@o
de bens, mercadorias ou servicos pela Administracdo Publica Estadual Direta
é extensiva as operacdes internas de energia elétrica destinadas ao Hospital
Metropolitano Dom José Maria Pires, gerido pela Fundacdo Paraibana de
Gestdo em Saude - PB SAUDE.

Com a devida vénia ao entendimento da GET, ao se realizar a interpretacao
sistematica do Decreto n® 37.237/17, percebe-se que o0 seu conteddo normativo é
direcionado as operacdes nas quais ocorre aquisicao de bens, mercadorias ou contratacdo
de servigos por meio de processo licitatorio, condicionando o beneficio fiscal a
procedimento especifico, conforme estabelecido no art. 2° e seguintes da supracitada
norma’.

Nesse contexto, ao se observar o comando contido no Codex Tributario®,
torna-se inviavel aplicar de forma extensiva o beneficio previsto no Decreto n® 37.237/17

3 Art. 2° No processo licitatério, bem como nas hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo,
a(s) proposta(s) devera (do) ser apresentada(s) computando o valor do ICMS.

Art. 3° Na proposta apresentada por estabelecimento localizado no Estado da Paraiba, devera ser exigida
planilha demonstrando o valor do preco liquido.

Paragrafo Unico. Considera-se preco liquido, o valor da proposta deduzido do valor correspondente a
isencdo do ICMS.

Art. 4° Se houver contrato com empresas que realizem operagdes ou prestacdes alcancadas por este Decreto,
decorrente do processo licitatério ou por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, este deverd ser
formalizado utilizando o valor do preco liquido, calculado conforme o disposto no paréagrafo Gnico do art.
3° deste Decreto.

Paragrafo unico. O valor da nota fiscal, cujas operagdes ou prestacoes estejam alcancadas por este Decreto,
devera ser idéntico ao valor do prego liquido.

Art. 5° O empenho decorrente do processo licitatorio ou por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
alcancado por este Decreto devera ser realizado no valor do prego liquido, calculado conforme o paragrafo
Unico do art. 3° deste Decreto.

Art. 6° Quando da emissdo da nota fiscal relativa as operacfes ou prestacdes alcancadas por este Decreto,
o valor correspondente a isengdo do ICMS devera ser deduzido do preco dos respectivos produtos, contido
no processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo ou na proposta vencedora do processo licitatorio,
devendo o contribuinte demonstrar a dedugéo, expressamente, no documento fiscal.

4 Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributéaria que disponha sobre:

()

Il - outorga de isencéo;
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ao caso em andlise, uma vez que na aplicacdo de isencdo deve ser adotada interpretacao
literal.

Desta feita, considerando o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
e a impossibilidade de extensdo do Decreto n° 37.237/17, deve ser provido o recurso de
oficio, para reformar a decisdo recorrida, no sentido de considerar inaplicavel a
possibilidade de extensdo de isencdo de energia elétrica ao contribuinte de fato.

Diante de todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar o entendimento manifestado por meio do
Parecer n° 2022.01.05.00042 da Geréncia Executiva de Tributacdo, que, em resposta a
consulta formulada pela FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE - PB
SAUDE, considerou isentas as operacdes de energia elétrica destinadas ao Hospital
Metropolitano Dom José Maria Pires.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 28 de
maio de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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